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RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS

PREGAO ELETRONICO N°. 019/2025

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 103/2025

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n°® 001/2025, de 02 de
janeiro de 2025, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a impugnacéo
interposta pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, com as seguintes razfes de fato e de direito:

Alega a impugnante:

1. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE LICENCA SANITARIA

A Lei n® 6.360/1976, dispée sobre a obrigatoriedade de licenciamento dos
estabelecimentos, determinando, expressamente, que somente poderdo ser produzir_fabricar

embalar_importar,exportar,_expedir e armazenar comelatos._caso em gue se enguadram os
equipamentos solicitados neste certame, agueles cujos estabelecimentos sejam licenciados

pelo 6rgfo sanitario.

Art. 1 - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por
esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos definidos na Lei n® 5991 _de 17 de dezembro de 1973 bem como
os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a correcéo estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderfio_extrair,_produzir, fabricar._transformar,_sintetizar.
purificar._fracionar, embalar. reembalar, importar, exportar, armazenar ou

expedir os produtos de que trata o Art. 1% as empresas para tal fim autorizadas
pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
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Notadamente, o presente certame, ao n&o solicitar o referido documento como
comprovante de habilitacdo, expde a Adminisiracdo, bem como. agueles gue dependem do
sistema publico de sadde a risco relacionado & saude, posto que, a Vigilancia Sanitaria é a
forma de protecéo a salude adotada pelo Estado, e é responsavel por estabelecer requisitos
minimos para que as empresas possam fornecer produtos desse segmento.

[.]
. DOS NECESSARIOS ESCLARECIMENTOS

Considerando que, o conhecimento quanto aos termos da futura confratacéo, & fator
imprescindivel para gue os licitantes tenham condices de apresentarem suas propostas,
requeremos os seguintes esclarecimentos:

1. O edital menciona que o prazo de entrega sera de 15 dias. Devemos entender que,
sera uma entrega Unica a ser realizada no prazo de 15 dias, ou que serdo diversas

solicitacbes, que deverdo ser atendidas 15 dias contados da data de seu recebimento,
durante o transcorrimento contratual?

2. O item 8.1.4.1., ao solicitar “Autorizacdo de funcionamento da empresa licitante,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA”, faz referéncia a
Autorizacdo da ANVISA (AFE) para comrelatos/produtos para a saude. Correto?

Ao final requer:

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacéo, esta IMPUGNANTE requer,
com supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteracées, bem como as demais
legislacdes vigentes, o recebimento, analise e a admissdo desta peca, para que o ato
convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, bem como que sejam acolhidos os
argumenfos e requerimentos nela expostos, sem excecfdo, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais e de salde e
com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequacédo do edital, pugna-se pela emissido de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideracdes:

1) DA LICENCA SANITARIA

Requer a impugnante que o edital seja retificado para inclusdo da exigéncia de apresentacéo

pelas licitantes da licenga sanitaria:
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Considerando que, o referido documento é pertinente, e indispensavel & comprovacéo
de que o licitante pode realizar o fornecimento a que se propde na licitacdo, requeremos a
retificacéo com a incluséo de:

1 . . I o lici

bem como do fabricante (ho caso de produto nacional) ou importador

, : —_ 10)

A Lei Federal n°® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 6°[...]
Xl — bens e servicos comuns: agueles cujos padrdes de desempenho e gualidade podem

ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

[.]

XLl — preqgdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos

]

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de menor desconto;’

(gn)

Observa-se que a Lei n® 14.133/2021 NAO INOVOU quanto ao conceito de objetos comuns em
relacdo ao anteriormente adotado pela antiga Lei n° 10.520/02, inovando apenas quanto a

OBRIGATORIEDADE de adocdo da modalidade pregao, justamente porque esta visa a celeridade.

Nesse sentido, o respeitavel Margal Justen Filho orienta:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria, na sistematica

do preqgdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo de fases de

habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o _certame. Tendo obtido oferta satisfatoria,

seria extremamente problematico remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca da

idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregédo ao fornecimento de

bens e servicos comuns _significa, em Gltima andlise, reconhecer a desnecessidade de

requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas

para bens e servicos comuns. Como _esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo

tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior

investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir _que servicos comuns nao

demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem

ser_os minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)
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Sobre a habilitacao, a Lei 14.133/2021 dispée:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacfes serdo observadas as seguintes disposicoes:

[.]

Il — serdo exigidos os documentos relativos a reqularidade fiscal, em qualguer caso,

somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

[..]
Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO EDITAL.” (gn)

Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os processos licitatorios é
obrigatéria apenas a exigéncia, para fins de habilitacdo, da regularidade fiscal; (ii) quanto aos demais

documentos para habilitacdo, deve-se verificar o disposto no edital.

O art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispbe sobre a documentacdo MAXIMA que poderéa ser

exigida para fins de habilitagéo técnica das licitantes:

“Art. 67. A documentacéo relativa a qualificac@o técnico-profissional e técnico-operacional
serd RESTRITA A:” (gn)

A expressdo RESTRITA contida na legislagédo deixa evidenciado que a Administracdo ndo esta
obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no art. 67, definindo apenas os CONTORNOS sobre

a fase de habilitacéo.

O edital ora impugnado exigiu a comprovacdo da qualificagdo técnica que essa Administracdo

entende ser suficiente para o presente caso:

8.1.4. Qualificagdo Técnica:

8141 Autorizacdo de funcionamento da empresa licitante, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria — ANVISA;

8.1.4.2. Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
fomecimento compativel com o objeto deste Pregdo.

Portanto, ndo ha que se falar em obrigatoriedade na inclusdo dos outros documentos de

gualificacéo técnica requeridos pela impugnante porque a LEI garantiu ao administrador a FACULDADE
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de definir no instrumento convocatdério as condicfes de habilitacdo, desde que limitada ao disposto no

Capitulo VI da Lei n°® 14.133/2021, tratando-se, portanto, de juizo de pertinéncia.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitacdes é a contratacdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico que devera ser verificada de conformidade com os

principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

N&o obstante, cabe as empresas o cumprimento das normas necessarias ao seu regular
funcionamento. Portanto, a auséncia de exigéncias no edital ndo desobriga as empresas de cumprirem

as imposi¢c8es normativas que porventura sejam aplicaveis ao ramo que atuam.
2) DOS ESCLARECIMENTOS

Requer a impugnante esclarecimentos sobre o quantitativo que sera entregue pela detentora da

ata de registro de precos:

1. O edital menciona que o prazo de entrega sera de 15 dias. Devemos entender que,
sera uma entrega unica a ser realizada no prazo de 15 dias, ou que serdo diversas

solicitacdes, que deverédo ser atendidas 15 dias contados da data de seu recebimento,
durante o transcorrimento contratual?

Conforme consta no edital, o objeto visa REGISTRAR O PRECO de materiais:

1. DO OBJETO

1.1. O presente prego tem por cbjeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSUMO NECESSARIOS A OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR, VISANDO ATENDER PACI-
ENTES ASSISTIDOS PELA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGEN-
CIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

Com a adogéo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS né&o ha obrigagéo de adquirir o objeto.
Portanto, a Administracdo podera fazé-lo no quantitativo integral ou parceladamente, conforme a

demanda.

Essas condicbes sao inerentes ao Sistema de Registro de Precos, isso porque € um
procedimento no qual as empresas que assinam as Atas se comprometem a fornecer os bens pelo preco
ali registrado, todavia, tal sistema NAO OBRIGA a administragdo de adquirir o objeto, podendo a

contratacao ser realizada se e quando melhor lhe convier.
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A Lei Federal 14.133/2021, que fundamentou o processo licitatorio assim dispde:

“Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas

condicOes estabelecidas, mas ndo obrigarda a Administracdo a contratar, facultada a

realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.”

(an)

Se a LEI desobriga a administracdo de firmar contratac6es do objeto cujo preco esta registrado

em ata, quica ha obriga de adquirir o objeto de uma Unica vez.

Corroborando com o exposto, Sidney Bittencourt esclarece:

“Diferenca da licitagdo comum: Na licitacdo comum seleciona-se um pre¢o para determinado

objeto, totalmente especificado no ato convocatério. No sistema de registro _de precos,

registram-se precos para compras futuras, que poderdo ocorrer repetidas vezes, ou seja,

0os precos relacionados ficam a disposicdo da Administracdo que os utilizara tantas vezes

quanto for necessdrio, nos limites do ato convocatério.” (BITTENCOURT, Sidney. Curso

bésico em licitagdo. Rio de Janeiro: Revan, 1998. p. 59.) (gn)

Portanto, diante da imprevisibilidade da aquisicdo, essa podera ocorrer de uma Unica vez ou

parceladamente, conforme interesse publico.

Constara na Ordem de Fornecimento o quantitativo dos itens que deverdo ser entregues pela
Detentora da Ata de Registro de Precos e, independentemente do quantitativo ser integral ou parcial em
relacdo ao previsto no edital, 0 prazo para a empresa realizar a entrega serd de 15 dias, contados do

recebimento pela empresa da Ordem de Fornecimento:

6.1 O prazo de entrega dos bens & de 15 (quinze) dias corridos, a contar do recebimento, pela Detentora do
contrato, da Autorizagdo de Fomecimento que sera enviada por e-mail ou outro meio de contato que tenha sido
acordado pela Administracdo e detentora do contrato.

Requer ainda a impugnante, esclarecimentos sobre a clausula 8.1.4.1 do edital:

2. O item 8.141., ao solicitar “Autorizacdo de funcionamento da empresa licitante,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA”, faz referéncia a
Autorizacdo da ANVISA (AFE) para correlatos/produtos para a saude. Correto?
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Sim, se trata da AFE expedida pela ANVISA.

Pelas razbes expendidas, decido conhecer da impugnagdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Jaboticatubas, 05 de agosto de 2025.

TERCIA MARIA DOS

Assinado de forma digital por TERCIA MARIA
SANTOS DOS SANTOS MAIA:99283743687

Dados: 2025.08.05 08:46:55 -03'00'
MAIA:99283743687
Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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